《佛山市人民防空重要经济目标防护
管理办法》政策解读

一、文件出台背景
为了加强我市重要经济目标防护管理，防范和减轻空袭危害，保护人民的生命和财产安全，落实《中华人民共和国国防法》《中华人民共和国国防动员法》《中华人民共和国人民防空法》等法律法规中关于重要经济目标防护要求，市委军民融合办结合我市重要经济目标防护管理的现状，开展了重要经济目标防护研究，并根据国内其他地市的先进经验和做法，制定了本办法。
二、工作目标任务
明确我市重要经济目标单位及有关管理单位的职责、分类分级管理、规划设计及建设落实防护措施要求、防护方案的编写规范和报送机制等，制定一系列指导性的防护措施和保障措施等。
三、文件依据
1.《中华人民共和国国防法》
2.《中华人民共和国国防动员法》
[bookmark: _GoBack]3.《中华人民共和国人民防空法》
4.《广东省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》
四、核心内容解读
《办法》共九章二十九条，分别是总则、职责、分类分级管理、防护建设、防护方案、防护措施、保障措施、法律责任、附则。
1.第一章“总则”。主要对立法目的、重要经济目标和防护概念界定、适用范围、管理的基本原则和体制等内容进行了规定。
2.第二章“职责”。主要对人民防空主管部门、发展改革部门、行业主管部门、重要经济目标单位或者其管理单位的职责作出了规定，确保重要经济目标防护工作责任层层落实。发展改革部门主要履行牵头本行政区域内的重要经济目标防护工作的职责，人民防空主管部门主要履行监督、指导重要经济目标防护工作的职责，行业主管部门主要履行监管重要经济目标单位落实防护措施的职责，重要经济目标单位或者其管理单位具体履行防护职责。
3.第三章“分类分级管理”。主要明确重要经济目标分“六类”和“四级”进行管理。“六类”分别是生命线工程类、高端高新产业类、能源储备基地类、综合交通枢纽类、信息通信节点类和国防科工企业类。“四级”分别是特级、一级、二级、三级。
4.第四章“防护建设”。主要明确新建重要经济目标在规划、设计、建设和使用阶段要落实防护设施要求，已建重要经济目标进行改建、扩建、维修时要建设防护设施。
5.第五章“防护方案”。主要明确重要经济目标防护方案体系和内容，确保防护工作有“案”可施。我市构建了由“点、线、面”组成的重要经济目标防护方案体系，该体系覆盖了所有的重要经济目标单位的“点”和所有的重要经济目标行业领域的“线”以及“一市五区”的“面”，并规定了防护方案的基本要素和内容。
6.第六章“防护措施”。主要明确了重要经济目标防护应当采取的措施。结合现代信息化战争的特点和我市重要经济目标防护研究的成果，推出了一系列较为有效的防护措施，为开展防护行动提供方向指引。
7.第七章“保障措施”。主要明确了重要经济目标防护管理的经费保障、科技创新和保密等保障措施。
8.第八章“法律责任”。主要明确了重要经济目标防护管理工作中的法律责任。
9.第九章“附则”。主要明确了本《办法》的生效日期，规定有效期限为5年。
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