《佛山市人民防空工程建设管理办法》
政策解读

一、起草背景
为加强我市人防工程的建设和使用管理，规范人防工程建设行为，提高城市综合防护能力，佛山市人民防空办公室立足本市实际，参照国家、省、市有关规定，结合城市建设发展和人防工程报建审批实际需求，起草了《佛山市人民防空工程建设管理办法》（以下简称《办法》）。《办法》对不同类型的人防工程在规划、审批、建设、管理等方面作出明确规定，有利于进一步做好人防工程的规划和建设管理工作，促进人防工程建设与国防建设、经济建设协调发展。
二、起草依据
1.《中华人民共和国国防法》
2.《中华人民共和国国防动员法》
3.《中华人民共和国人民防空法》
4.《人民防空工程建设管理规定》
5.《广东省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》
三、重要内容解读
[bookmark: _GoBack]（一）明确人防工程建设主体责任。因人防工程按功能类型、使用对象和建设形式等存在不同分类，《办法》对不同类型人防工程的建设责任单位作出了划分，其中规定医疗救护、专业队等专用工程，由相关单位负责建设，且当专用工程面积指标不满足规划要求时，可结合新建民用建筑修建，提高了专业工程的建设比例和覆盖率。《办法》对工程建设责任主体和经费的明确，为工程建设进一步契合城市发展规划和防护需要提供保障。（第十条）
（二）加强人防工程之间的互连互通。根据人防工程建设规划要求和城市综合防护能力提升需要，《办法》规定相邻人防工程之间或人防工程与其他地下工程之间应加强互连互通。（第十二条）
（三）明确人防工程易地建设费收缴及使用管理有关事项。考虑到新建民用建筑因客观因素不能按要求修建防空地下室的情况，《办法》明确易地建设费的缴纳及使用管理规定，同时新增相关审计监督条文内容，要求审计部门应当加强对防空地下室易地建设费收缴使用情况的审计监督。（第十三条、第十四条）
（四）明确人防工程建设施工有关要求。《办法》明确人防工程的建设单位和施工单位应严格按照施工图设计文件和国家强制性标准要求施工，不得随意变更人防设计。（第十五条）
（五）明确人防工程设计文件应当编制平战转换设计专篇。结合《佛山市人民防空工程平战转换管理办法》的有关规定，为有效落实控制新建人防工程平战转换工程量，提高工程防护效能，《办法》规定人防工程的设计文件应当编制平战转换设计专篇。（第十六条）
（六）明确工程质量监督管理要求。结合住房城乡建设部门、人民防空部门有关职责规定，《办法》规定人防工程建设实行质量监督管理制度，同时明确人民防空部门可以依据上级有关文件，委托工程质量监督机构承担人防工程防护部分的质量监督技术服务工作。（第十九条）
（七）明确人防工程竣工验收相关要求。《办法》规定已竣工人防工程的竣工验收、设备检测、备案等工作程序，要求未经验收或者验收不合格的人防工程，不得交付使用，验收不合格的，建设单位应当限期整改。（第二十条）
（八）战时或突发事件时人防工程的调配使用。《办法》规定战时或者应对突发事件时，人防工程由人民防空主管部门统一调配使用，有关单位和个人不得阻挠、干涉和拖延。（第二十二条）
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